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Csszefoglalod

Az eurdpai teriileti egylittm(kodési csoportosuldsok (EGTC- k) képezik a
k- Cigazgatasi  szervek hatdrokon Aatnyald, transznaciondlis és régickozi
e gyittmikodésének jogi személyként miksdd eurdpai szinterét. Fejlédésiikrd] a
. Réid6k Bizottsdga rendszeresen jelentést tesz kozzé. Az alabbi jelentés a.
e ghissebb, 2012-es fejleményeket vizsgélja, és az EGTC-krél sz616 2010-es ¢és
2 0ll-es nyomonké&vetési jelentés, illetve korabbi tanulmanyok megallapitisaira

&pll. Az EGTC-kr6l 52616 nyomonkévetési jelentés célja, hogy attekm‘pse az
Eutipai Unid valamennyl EGTC-jenek Jelenlegl helyzetét.

2012 végéig 32 EGTC jou Iétre, melyekben egylittesen 17 kiilonbdzd
taguszagbdl mintegy 700 nemzeti, her1 és reg10nahs hatosag tomorul Tovébbi
.1 6 oportosulds van megalakuloban

~ A Temzeti szabélyozésok attekintése

A memzeti szabalyozasok elfogadisa terén az unids tagallamokban 2011-hez
képest nem valtozott a helyzet. 2012 utolsé hoénapjaiban csaknem minden
tagillamban elfogadtdk a nemzeti szabalyozdsokat — kivéve Ausztriat,

Neénetorszagot és Belgiumot, ahol a szdvetségi kozigazgatasi struktirdk miatt
hosszabb idére van sziikség. Ebben a hdrom orszigban az erds szdvetségi
_ struktirak miatt az a helyzet alakult ki, hogy a regiondlis szervek mar elfogadtak'
a nemzeti szabdlyozasokat, de a szovetségi térvény még varat magara. Minden
 oszhidk €s német tartomény elfogadta tchit az EGTC-re vonatkozé jogi

rendelkezéseket, a sz vetségi hatdsdgok azonban varhatdan csak 2013/2014-ben
hagyjak jova ezeket. Belgiumban az elfogadis késedelmének egyik oka a
kozelmultbeli kormanyvalsag, amely harom évig tartott. : '

Az utdbbi id8k fejleményei kapesin egyre tSbben érvelnek az 4tdolgozott
1082/2006/EK  rendelet mieldbbi clfogadisa mellett. Februdrban elfogadott
(Michel Delebarre &ltal  kidolgozott) véleményében €&s egy -maérciusi
_intézménykozi konferencian az RB szorgalmazta az uj EGTC-rendelette]
kapcsolatos 16pések felgyorsitdsat, Az Burépai Parlament REGI blzottsaga
juliusban az RB-vélemény osszes javaslatat elfogadta — RB-véleménynek még
soha nem volt ekkora hatdsa. Joachim Zeller eurdpai parlamenti képviselo, aki
eldadoként foglalkozik az EGTC-rendelet atdolgozésdval, szintén elsédlegesen
fontos feladatnak tekinti a miel8bbi elfogadast Az atdolgozott rendelet a tervek
szetint egyszerlisiti a folyamatokat, és 1j lehetdségeket teremt a teriileti
egylittmiikodés keretében, de azon tilmutatdan is. Zeller rémutat tovabbé, hogy
a létrehozott EGTC-k korlatozott szdménak és az 4j EGTC-k lasst iitemi
megalakitasinak egyik oka a hatilyos uni6s rendelet késedelmes elfogaddsa,
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illetve késedelmes végrehajtisa az unids tagéllamok nemzeti szabdlyozasai
revén. Az atdolgozott rendelet megoldast jelenthet, mivel gyorsabb és
egyszeribb lesz a bejelentési eljards, ha tagallamonként csak egy bejelentd
hatdsagot jeldlnek ki. Megemlitendé még, hogy az dtdolgozott rendelet mielbbi
elfogaddsanak tdmogatdi szerint nem sziikséges kivarni a 2014-2020-as
idészakra szold szabélyozasok clfogadasat, mivel az EGTC-rendelet nem
pénziigyi jellegli.

2012-ben vagy 2011 utolso 'h(’mapjaiban1 létrehozott Gj EGTC-k

2011 vége ¢és 2012 vége kozott hat Gy EGTC-t hoztak 1étre. Tekintettel arra,
hogy a 2011. évi nyomonkdvetési jelentés szerint 2011 folyaman hét EGTC
alakult meg, megallapithatd, hogy az EGTC-k 1étrehozdsa egyenletes litemben
halad. Az 4 EGTC-k kozil érdekes modon négynek is Magyarorszdgon van a
szeékhelye, ami azt jelenti, hogy ezek a csoportosuldsok legalabb egy magyar
taggal rendelkeznek, és kozép- és kelet-eurdpai tertileteket foglalnak magukban.
Figyelemremélté az Eurdpai Varosi Tudashalézat (EUKN) elnevezésii uj EGTC
szerepe 1s. E csoportosulds  kizardlag nemzeti hatésagokbol 4ll, 8s
varospolitikaval foglalkozo dontéshozok, szakemberek ¢s kutatok halozataként
jott létre. Ez alighanem azt jelzi, hogy a hatiar menti teriileteken kozdsen
megvalositandd projektek platformjaként létrehozott, hagyomanyosabb EGTC-k
helyett olyan EGTC-k keriilnek el6térbe, amelyek a tapasztalatcseréhez
kivannak platformot biztositani és azt példazzak, miként lehet az EGTC egyes
- korménykézi egytittmikodési teriiletek intézményesitésének eszkoze.

Az alabbi tdbldzat a legfrissebben létrehozott csoportosuldsokkal kapesolatos
fobb tudnivaldkat tartalmazza (létrehozé orszadgok, sajitossdgok és a
megalakulas napja). '

A 2011 évi nyomonkévetési jelentésben nem emlitett EGTC-k.
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1. tabldzat Esettanulmdnyként szerepl 1 EGTC-k

szaktuddas atadasat.

. Egaldx]
Bodrogkozi HU, SK 17 taglhh EGTC. Létrehozasanak | 2012. aprilis | -
EGTC célja, hogy Osztondzze a helyi | 12. '
lakosok ~ részvételét a helyi|
elképzelések megvaldsitasdban,
és clejét  vegye a  térség
_ . gazdasigi hanyatldsanak,
Gate to Europe | HU,RO |8 tagi EGTC. Annak érdekében | 2012,  aprilis
EGTC hoztak létre, hogy a hatarokon | 10.

' “atnyulo -projektek |
végrehajtasdhoz 1étezzen . egy
egylittmikodésre vonatkoz6 jogi

‘ : keret. : o
Pannon EGTC | HU, SI | Ez az EGTC 51 telepiilésb6l all, | 2012, marcius
o R | és célja, hogy részt vegyen unios | 28.
finanszirozason alapulé integralt
: ‘ teriileti beruhdzdsokban.
Novohrad— HU, SK | Az EGTC-t két varos hozta létre, | 2011.
Noégrad EGTC? melyek tevékenységei szoros | december 21.
kélcsonhatasban ~ vannak  az
UNESCO 4altal védett teriiletnek
nyilvanitott Novohrad—Nograd
) Geoparkkal.
EGTC EFXINI|GR, CY,{23 tagh EGTC, amely -—|2012.
POLI — Eurépai | BU kapcsolatépitési  tevékenységei, | szeptember
Varosok ‘ szolgaltatdsai - és szamos | 22.
Halozata . a projektben valé részvétele révén
Fenntarthaté — arra torekszik, hogy.a varosok
| Fejlédésért kornyezetbaratabbak, ,
‘dinamikusabbak s
| ‘befogadobbak legyenek.
Eurépai Vérosi |CY, BE, |Ebben az EGTC-ben kizarélag | 2012. |
Tudashalozat CZ, FR, |tagallami -‘nemzeti hatdsdgok | december 7.
(EUKN) EGTC |DE, HU, |vesznek részt. Legfontosabb o
| | - |LU, NL, célja, hogy egész Eurdpaban
RO | fokozza a  vérosfejlesztéssel
kapcsolatos ismeretek ~ €s

" Errfl a csoportosuldsrdl mind ez idaig nem sikeriilt érdemben t4iékozodnunk telefonon. Kudarcba fulladt minden arra iranyuld
tdrekyésiink, hogy a jelentés dsszefoglalojinak kizieaddsa eldtt kapeselatba lépjiink az illetékesekkel.
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Az EGTC-k és fejladésiik rovid Attekintése

. Az EGTC-rendelet 2006-ban lépett hatalyba. Két évvel késdbb megalakult az
elsé négy EGTC. A jelenleg m(ikddd 32 csoportosulas foldrajzi elhelyezkedését
tekintve az alabbi harom tagallamcsoportot kiilénboztethetjiik meg:

u Spanyolorszag, Franciaorszag, Portugélia: 6sszesen 7 csoportosulds

M Magyarorszag, Szlovdkia, Romdnia: Osszesen 12 csoportosulds. A
kozelmultban igen lendiiletes kezdeményezések voltak megfigyelhetéck
Magyarorszag hatdrai mentén, melycket Magyarorszdg timogat pénziigyi
Osztonzok révén.

M Franciaorszag, Belgium, Németorszag: 5-csoportosulds

Egy operativ struktira létrehozasanak legfontosabb eldfeltétele az, hogy alljon
rendelkezésre pénziigyi keret. Az EGTC-k pénziigyi dondcidjat tekintve Eurdpa-
szerte igen nagyok a killonbségek. Ezek hitterében az érintett teriiletek
Ielekszama, illetve a részt vevo régidk vagy telepiilések gazdasagi helyzete all.
A Lille-Kortrijk—Tournai eurometropolisz éves pénziigyi kerete viszonylag
jelentds (kb. 1,5 millid eurd), és ezzel élesen elit az EGTC-k mintegy
harmadétol, melyek éves kerete 25000 és 75000 eurd kozott mozog. A
csoportosuldsokrol  dltalanossdgban  elmondhatd, hogy nagymértékben
szamitanak az eurdpai teriileti egyiittmiikodés (ETC) programjainak keretében
megvalosul6 projektekbd] szarmazd finanszirozasra.

A kezdeti elkotelezOdéstl az adott EGTC operativ  struktirajanak
létrehozdsahoz vezetd Gton az egyik legfontosabb mérfoldkdvet a munkaerd
alkalmazdsa jelenti. Jelenleg 17 EGTC -~ azaz kicsit tobb, mint a
csoportosutdsok fele — alkalmaz munkaerét. Az EGTC-k EU-szerte most
-mintegy 75 személyt foglalkoztatnak Mas szoval: egy EGTC atlagosan négy
személyt foglalkoztat, de az alkalmazottak szdma csoportosuldsokként
szamottevoen killonbozik.

Nagy vonalakban elmondhatd, hogy az EGTC-k tevékenységi kore igen
véaltozatos. Az EGTC-k tobbsége szakpolitikdk kidolgozasihoz és stratégiai
tervezéshez kapesolodo kezdeményezésekkel foglalkozik., Az ilyen tipust
EGTC-k megkisérlik felfedezni és megszilarditani a kormanyzas és a kohézié j
modjait, Az EGTC-k jelentds része nem hatdroz meg elbre témékat, de
vildgosan leszdgezi, hogy Ilegfontosabb celja killonféle egylittmikodési
projekick kidolgozasa és megvalositasa.

Az EGTC—kben részt vevd régiok térsadalmi-gazdaéégi helyzete bizonyos
mértékben elbre meghatrozza a legfontosabb célokat s a projektfejlesztés
atfogd stratégidjat. A csoportosuldsok mintegy kétharmada — kiilondsen a
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spanyol-francia—portugdl csoportba és a magyar—szlovik—roman csoportba
tartozd EGTC-k — a kohézios politikara. és a regiondlis fejlesztésre iranyuld
tevékenységek széles korét helyezi el6térbe. A projektotletek és a megvaldsitott
projektek az infrastruktira, a vallalkozoi szellem &s a turizmus fejlesztésére, és
ezzel parhuzamosan a kornyezet é€s a természeti Orokség védelmére
dsszpontositanak., A f6ként vidéki telepiilésekbdl 4116 partnerségeket képviseld
EGTC-k tekintetében a helyi érintettek 4ltaldnossdgban kiemelték az
emigracidéval és munkanélkiiliséggel Gsszefliggd egyre nagyobb gondokat. Ezt
tikrozik az EGTC-knek a fiatalok oktatdsdval és képzésével kapcsolatos
tevekenysege1 8. : :

Az EU politikai-foldrajzi koézéppontjaban — azaz francia, belga, német és
luxemburgi terilleteken — elhelyezked6 EGTC-csoport a tertiletrendezésre ¢és
varosfejlesztésre, illetve a kultarat, a sportot €s az oktatast érintd
kezdeményezésekre helyezi a hangsulyt. ' '

Két olyan EGTC-t emlithetiink, amelyeket egyetlen ¢s egyértelmii szandékkal
hoztak 1étre: az EGTC Grande Region egy, az ETC keretében zajlé tobboldala, .
hatdrokon atnytlé egyiittmiikédési program irdnyité hatdsagaként miikodik; az
EGTC Hospital Cerdanya pedig egy hatirokon atnyulé korhdzat iranyit.

Az alébbi diagram Osszesiti a csoportosulasok altal jelenleg lefedett
- szakpolitikai terlileteket. Fontos tudni, hogy csupan plllanatfelvetelrol van sz0,
mely a kovetkezokon alapul:

B a megfeleld f6bb stratégiai irdnyok, illetve ‘
L a mar megvalositott vagy. eppen megva]osulo prOJektekkel kapcsolatos
informaciok.

Latnunk kell, hogy az  EGTC-k tobbségé:t projektek kidolgozasara és
Vegrehajtasara szolgalo egyuttmukodem eszkdznek tek1nt1k Igy a tevekenysegek |
fokusza modosulhat.
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Elézetes értékelds késziilt arrél, hogy a csoportosulasok mennyiben fontosak az -
Eurdpa 2020 stratégia szempontjabol — figyelembe véve, hogy az Eurdpa 2020 a
kohézids politika elkovetkezd idoszakdnak atfogd stratégiajat képezi. Az EGTC-
k jelenlegi tevékenységeiben egy, a hét kiemelt kezdeményezés egyikében
(Mozgéasban az ifjisag) emlitett fontos szempont is megjelenik: kifejezetten sok
EGTC foglalkozik a fiatalok oktatasanak kérdéseivel. B

Megalakuléban lévé EGTC-k | B

16 csoportosulas 1étrchozésa van folyamatban. Ezek kozil 6t a végleges
jovahagyasra var, hat az el6készité szakaszban van, a maradék ot pedig egyelére
otlet” szinten 1étezik mint lehetséges csoportosulés. A meég meg nem alakult
EGTC-ket a 2011. évi nyomonkdvetési jelentésben emlitettekhez hasonlo
modon lehet megkiilonboztetni. Az alabbi tablazat ezeket a csoportosuldsokat
mutatja be: : :






